
En/Na/N’__________________________________________, amb DNI nº _______________ i domicili a efectes de notificació al C./Pl./Avd ____________________________ de/d’____________________, CP________________davant seu comparec i DIC: 

Que a l’empar del que preveuen els articles 209 a 212 del Real Decret 2568/1986, que estableix el Reglament d’Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals (ROF), formule 

RECURS DE REPOSICIÓ

Previ al Recurs Contenciós Administratiu contra el canvi de denominació de l’Avinguda del País Valencià per Avd. de la Comunitat Valenciana votat en e punt 12e del plenari de l’Ajuntament dAlgemesí de data 20 de setembre de 2012 i interpretat oficialment per l’equip de govern en l’aprovació de l’acta de l’anterior ple en el punt 1r del plenari de 31 d’octubre de 2012. Recurs que fonamente en les següents 

AL·LEGACIONS

PRIMERA.- Fets
I) El demandant, 

( Té el domicili habitual en l’Avd. del País Valencià

( Té una propietat immobiliària en l’Avd del País Valencià

( Té un negoci, empresa o activitat comercial la seu fiscal i/o social en l’Avd. del País Valencià

( És un ciutadà resident en Algemesí i interessat en el compliment de la legalitat.

II) L’ordre del dia del plenari de l’Ajuntament d’Algemesí de data 20 de setembre de 2012, publicat al tauler d’anunci i a la pàgina web municipal, era el següent:
1.      Aprovació de l’acta de la sessió anterior (31/07/2012).

2.      C.I. Personal. Aprovació d’un complement que s’addicionarà a la prestació econòmica IT de funcionaris i laborals.

3.      C.I. Personal. Aprovació de l’edició de la 4a Carta de Serveis de l’Ajuntament.

4.      C.I. Benestar Social. Acordar la creació del Consell Sectorial de Solidaritat i Cooperació.

5.      C.I. Benestar Social. Aprovació inicial del Reglament del Consell Municipal de Solidaritat i Cooperació Internacional al desenvolupament.

6.      C.I. Benestar Social. Aprovació inicial de l’Ordenança reguladora de les bases específiques per a la concessió de prestacions socials econòmiques en règim de concurrència competitiva en matèria de serveis socials.

7.      C.I. Urbanisme. Atorgament de la llicència per la utilització del domini públic per al centre de transformació a la plaça del Mercat.

8.      C.I. Urbanisme. Desestimació del recurs de reposició de Jardines Algemesí, SL, a l’acord plenari de 28 de juny de 2012 (denegació de la revisió d’ofici de l’acord plenari de 29-02-2012).

9.      C.I. Cultura. Proposta del grup municipal Més Algemesí sobre el dinar del dia de la Mare de Déu.

10.  C.I. Hisenda. Proposta del grup municipal Més Algemesí sobre adequar les actuals assignacions d’indemnització a membres de la corporació per assistència a òrgans col·legiats al RD 20-2012.

11.  C.I. Personal. Moció del grup municipal Socialista per a la convocatòria d’eleccions autonòmiques.

12.  C.I. Personal. Proposta del grup municipal Més Algemesí de retirar a Francisco Franco les mencions d’alcalde honorari i fill adoptiu predilecte.

13.  C.I. Personal. Moció del grup municipal EUPV contra la modificació de la Llei de Règim Local.

14.  C.I. Urbanisme. Proposta del grup Més Algemesí sobre l’elaboració del Pla acústic municipal.

15.  C.I. Personal. Moció del grup municipal Socialista per a exigir que la nova regulació de l’Administració local defense l’autonomia local i el paper social i vertebrador del ajuntaments.

16.  C.I. Personal. Proposta del grup municipal Més Algemesí sobre la promoció de l’ús de la bicicleta i el seu itinerari.

17.  C.I. Personal. Moció del grup municipal EUPV sobre la defensa dels programes d’ocupació pública.

18.  C.I. Personal. Moció del grup municipal EUPV sobre la reprovació del Sr. Alfonso Rus, president de la Diputació, al voltant d’unes manifestacions.

19.  C.I. Cultura. Moció del grup municipal Socialista per la llibertat d’expressió i informació.

B) CONTROL I FISCALITZACIÓ DELS ÒRGANS DE GOVERN
20.  Donar compte de les resolucions de l’alcaldia de la número 1.268/2012 a la 1.587/2012, en tràmit de quedar assabentada.

21.  Donar compte de l’execució pressupostària corresponent al segon trimestre de 2012.

22.  Despatx extraordinari.

23.  Precs i preguntes.

Com es pot apreciar, en cap d’aquests punts estava previst el debat i votació sobre el canvi de denominació de cap carrer ni de l’Avinguda del País Valencià. Tampoc es debaté en el Despatx extraordinari.
III) A l’inici del debat del punt 12.  “C.I. Personal. Proposta del grup municipal Més Algemesí de retirar a Francisco Franco les mencions d’alcalde honorari i fill adoptiu predilecte”, el portaveu de grup municipal popular introduí una esmena a la totalitat consistent en afegir a la proposta inicial del grup MÉS ALGEMESÍ, una esmena “in voce” sobre l’aprovació en el mateix punt, i amb una única votació, el canvi de denominació de l’Avinguda País Valencià per la d’Avinguda Comunitat Valenciana.

IV) Com s’ha dit, l’esmena, presentada abans de l’inici del debat del punt 12é va ser “in voce” i no es té constància que el portaveu popular la presentés per escrit ni a l’Alcalde-President ni a la resta de membres de la coorporació. 

V) En el debat del punt 12é no s’indica que la proposta de canvi de nom de l’Avinguda del País Valencià fou prèviament dictaminada per cap Comissió Informativa.
VI) Després d’un accidentat debat, malgrat les protestes dels regidors de MÉS ALGEMESÍ, EUPV i PSOE-PSPV, i després d’absertar-se en el moment de la votació aquests regidors i regidores, els regidors populars passaren a votar l’esmena a la totalitat per ells presentada aprovant-la pels 11 vots dels presents. 
VII) Amb posterioritat a l’aprovació de l’esmena i en declaracions a la premsa (Levante-EMV, edició de la Ribera de data 22-11-2012, pàg. 16) el mateix portaveu popular indicà que l’acord no tenia validesa i afirma textualment “ni vamos a quitar los títulos a Franco ni vamos a cambiar el nombre de la Avenida” (l’entrecomillat és de l’original). 
VIII) Tret d’aquestes declaracions, abans del plenari de 31 d’octubre l’Ajuntament d’Algemesí no ha realitzat cap tipus de declaracions al respecte. Tampoc ha procedit a donar publicitat al veïnat implicat, ni ha publicat en cap mitjà oficial, de comunicació de paper o digital l’adopció d’aquest acord. Com a ciutadà d’Algemesí no se m’ha informat ni que tal tema anava a debatre’s al plenari ni posteriorment de l’acord adoptat, causant-me una clara indefensió.
IX) Pel que fa a la base de dades del padró d’habitats no tenim constància que amb posterioritat al dia 20 de setembre el nomenclàtor de carrers s’haja canviat. 
X) El dia 31 d’octubre l’Ajuntament celebrà sessió plenària, i en el seu punt primer de l’ordre del dia es procedí a aprovar l’acta de la sessió plenària de data 20 de setembre. A pregunta d’un regidor sobre el sentit o interpretació del que s’havia aprovat en el punt 12é, el portaveu popular indicà que, segons havia manifestat el Sr Secretari, la interpretació del que s’havia aprovat en aquell punt corresponia a l’equip de govern, i l’equip de govern interpretava que en el punt 12é del dia 20 de setembre s’havia aprovat el retirar els títols al general Francisco Franco i canviar el nom de l’Av. País Valencià per Comunitat Valenciana.
SEGONA.- Fonaments de Dret.

I) L’assumpte a tractar, el canvi de denominació de l’Avd. del País Valencià apareix en el plenari del 20 de setembre a través d’una esmena a la totalitat que el grup popular presenta a la moció de MÉS ALGEMESÍ de la retirada del honors a Franco. El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales estableix en el seu article 97 què és una esmena:

5. Enmienda, es la propuesta de modificación de un dictamen o proposición presentada por cualquier miembro, mediante escrito presentado al Presidente antes de iniciarse la deliberación del asunto.

Tal esmena, però, tal i com s’ha explicat en el punt 1.III) dels fets, és “in voce”, sense presentar-la per escrit. Es evident doncs que la presentació de tal esmena sense que estiguera escrita contravé claríssimament l’article 97.5 del RD 2568/1986.

II) Aquest mateix RD 2568/1986 estableix en l’article 82 el següent:
2. En el orden del día sólo pueden incluirse los asuntos que hayan sido previamente dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comisión Informativa que corresponda.

Aquest assumpte –el canvi de nom de l’Av. País Valencià- un assumpte no sols simbòlic, sinó amb efectes administratius, un assumpte clarament diferent i diferenciat de l’assumpte inicial –la retirada dels honors a Franco- sense haver o va estar dictaminat per cap Comissió Informativa. Es evident doncs que el fet d’haver tractat aquest punt en el plenari sense que havera est presentació de tal esmena sense que estiguera dictaminat tal qüestió per Cap Comissió informativa contravé claríssimament l’article 82.2 del RD 2568/1986.
III) El punt 3 d’eixe article 82 també estableix que:

3. El Alcalde o Presidente, por razones de urgencia debidamente motivada, podrá incluir en el orden del día, a iniciativa propia o a propuesta de alguno de los portavoces, asuntos que no hayan sido previamente informados por la respectiva Comisión Informativa, pero en este supuesto no podrá adoptarse acuerdo alguno sobre estos asuntos sin que el Pleno ratifique su inclusión en el orden del día.

En el plenari de data 20 de setembre el Sr. Alcalde no inclogué el punt, per la via d’urgència aquest assumpte entre l’ordre del dia, però magrat adopta un acord al respecte, acord que ara vol que tinga eficàcia jurídica, malgrat saber perfectament que l’aplicació d’aquest acord incompleix claríssimament la legislació. Es evident doncs que el fet d’haver adoptat un acord relatiu un punt no inclòs en l’ordre del dia aquest punt en el plenari contravé claríssimament l’article 82.3 del RD 2568/1986. De fet, la seua aplicació d’aquest acord, consistent, per exemple, en el canvi al nomenclàtor del padró d’habitats per ordre o decret d’Alcaldia podria, possiblement, incórrer en el delicte de prevaricació comés per funcionari públic contemplat en l’article 404 del Codi Penal.
IV) L’article 83 del mateix RD indica expressament:

Serán nulos los acuerdos adoptados en sesiones extraordinarias sobre asuntos no comprendidos en su convocatoria, así como los que se adopten en sesiones ordinarias sobre materias no incluidas en el respectivo orden del día, salvo especial y previa declaración de urgencia hecha por el Organo correspondiente, con el voto favorable de la mayoría prevista en el artículo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Tal com ha quedat provat en el punt 1.II) dels fets, l’assumpte relatiu al canvi de nom de l’Av. del País Valencià no hi figurava entre els punts de l’ordre del dia, i tampoc s’hi va declarar la seua urgència segons el procediment establert.

L’aprovació, doncs, del canvi de denominació de l’Av. del País Valencià, a tenor del que indica l’article 83 del RD 2568/1986, es un acord NUL DE PLE DRET per ser un acord relatiu a una matèria no inclosa en l’ordre del dia ni haver-se declarat la seua urgència.

V) L’article 208 del RD 2568/1986 indica:

1. Los actos de las Entidades locales son inmediatamente ejecutivos, salvo en aquellos casos en que una disposición legal establezca lo contrario o cuando se suspenda su eficacia de acuerdo con la L 7/1985 de 2 abril.

2. La eficacia quedará demorada cuando así lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificación y publicación, o cuando una ley exija su aprobación por otra Administración Pública.

En el cas del canvi de denominació d’un carrer es tracta d’un acte immediatament executiu, donat que la denominació del carrer canvia a partir del moment en que s’ha aprovat la nova denominació. Per un altra banda és un acte que la seua eficàcia és, parcialment executable de forma immediata. Aspectes administratius com el canvi de la denominació en el nomenclàtor del padró d’habitants és immediatament executable. No obstant això, i tal i com s’explica en l’apartat 1.IX) dels fets, a data 2 de novembre no s’ha produït tal canvi.
És clar que el propi Ajuntament no donava per vàlid aquest acord al no procedir, com indica l’article 206 del RD 2568/1986, a executar-lo immediatament, demostrant així la inexistència de tal acord.
VI) No obstant l’explicat en el punt anterior, i tal i com s’indica al punt 1.X) dels fets, és en el moment d’aprovació de l’acta quan l’equip de govern, que segons es manifesta allí és qui deu d’interpretar el sentit i validesa d’allò acordat, indica a través del seu portaveu que la votació del punt 12é del plenari de data 20 de setembre implica el canvi de denominació de l’Avd. del País Valencià per Avd. de la Comunitat Valenciana. Es sols a partir d’eixa interpretació, que es realitza en el moment d’aprovar l’acta quan es pot recórrer l’acord, donat que existeix un clar canvi d’interpretació. 
Per tot el que ha estat exposat,

SOL·LICITE que tinga per presentat aquest escrit i per formulat Recurs de Reposició, previ al contenciós administratiu, contra el canvi de denominació de l’Avd. País Valencià per Avd. Comunitat Valenciana acordat en els plenaris de 20 de setembre de 2012 i de 31 d’octubre de 2012 d’acord amb les circumstàncies exposades, i en conseqüència estime el recurs i revoque l’acte impugnat, anul·lant-lo i deixant-lo sense efecte.
SOL·LICITE també que no s’execute cap canvi administratiu derivat d’aquest presumpte acord donat que podria ser possiblement constitutiu d’un presumpte delicte de prevaricació contemplant en l’article 404 del Codi Penal.
Algemesí, ___ de novembre de 2012.

SR ALCALDE-PRESIDENT DE L’AJUNTAMENT D’ALGEMESÍ
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